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En el mes de Octubre de 2016, desde EJES lanzamos esta encuesta como primer paso, para
abordar la problematica de la “percepcién de riesgos” y los “niveles de incertidumbre” en el
marco del desarrollo de los Hidrocarburos No Convencionales en la cuenca Neuquina. La misma
fue enviada a los prestadores ambientales habilitados de la provincia de Neuquén. De esta
manera obtuvimos una muestra de opiniéon de un grupo de actores relevantes en materia de
evaluacion de riesgos ambientales. Si bien el numero total de respuestas (21)
metodolégicamente no representa de manera fiel una proyeccidén del universo estadistico total,
estos resultados preliminares aportan informacién relevante.

iConsidera que hay mas riesgos en la extraccion de hidrocarburos no
convencionales que en los convencionales?
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¢ Considera que existe un control adecuado por parte de los organismos del Estado
(Nacional y provincial) respecto a la contaminacidn del aire?
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La técnica de encamisado (casing), équé probabilidad de rotura o falla tiene?
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@ Ninguna
@ Muy baja
@ Bagja

@ Alta
@ Muy alta

@ No lo sabe

Para las condicionnes geoldégicas de Vaca Muerta, ¢qué ivel riesgo de
contaminacion de acuiferos subterraneos considera que existe?

@ Ninguno

@® Poco
30.8% @ Muy poco

@ Alto

@ Muy Alto

@ No lo sabe
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¢Qué método le parece mas seguro para el tratamiento y disposicion final de los
fluidos de retorno (flowback)?

S00%W 4
TOR |
GO0
S00% 4
4000 A
300% 4
W -
1008 4
O +— ST S s STy ST e =
Imyeccion Sistemas de Bzutilzacion Intzr@ mbic Osmesi inverm Destikicion Fiktmsde Hinguna Otros
subbzrranes trata mie nto para fracking oniko Y terma by contencion in-
muniipal desiencacion crihaleacikon stupameviar
st ntes ca pac itiva riegmos &n los
trashdos

Para la extraccion de los no convencionales se utiliza una gran cantidad de
camiones para abastecimiento de materiales, muchos de ellos con sustancias
toxicas. ¢Qué probabilidad de que ocurran accidentes y derrames en el camino
considera que pueden acontecer?

@ Ningun

@ Pocas

) Muy pocas
@ Altas

@ Muy altas
@ No lo sabe

Respecto a la liberacion de sustancias volatiles generadas por la extraccion de
hidrocarburos no convencionales, ;qué posibilidad de afectacion a la salud
considera que puede ocasionar en la poblaciones cercanas a los pozos?
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@ Ninguna
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® Alta

@ WMuy alta

@ No lo sabe
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Para hacer un monitoreo de la contaminacién del agua ¢qué sustancias evaluaria
principalmente y por qué? (Si no lo sabe, su respuesta puede ser simplemente "No
lo sé")

Ningln encuestado optd por la opcién “No lo sé”. En cambio, las respuestas cubrieron un abanico
que contempld hidrocarburos totales, hidrocarburos aromaticos policiclicos, metales pesados,
Ph, compuestos azufrados, etc. Algunos precisan el método de medicidon, como el EPA 418 de
cromatografia para hidrocarburos totales, y otros amplian la lista de posibles contaminantes a
arsénico, polietilenglicol, glutaraldehido, metanol, acido sulfirico, clorhidrico, benzoico,
materiales radiactivos y aguas de salinidad extrema que existen en las capas profundas

Existen para usted otros riesgos para la salud y el ambiente que podrian producirse
a futuro con esta técnica extractiva sobre el yacimiento de Vaca Muerta. Si la
respuesta es Sl, mencione cual y como lo evitaria.

Cuatro encuestados respondieron “No”. Los restantes mencionan pérdida de uso de suelo y
servicios ecosistémicos, contaminacion de aire, la disposicion final del flowback, incompatibilidad
con la agricultura y la ganaderia, contaminacion de acuiferos y competencia por el uso del agua.

”n u n o«

Para evitarlo, las respuestas varian entre “desconozco”, “estudios hidrogeoldgico”, “remediacidn
de suelos”, “racionalizar la extraccidon, fomentaria otros tipos de energias”, “control y monitoreo
profesional multidisciplinario permanente”, “herramientas de sanciones por incumplimientos o

desvios”.

Para hacer un monitoreo de la contaminaciéon del aire ¢qué sustancias evaluaria
principalmente y por qué? (Si no lo sabe, su respuesta puede ser simplemente "No
lo sé")

Tres encuestados optaron por la opcidon “No lo sé”. Los restantes se complementan en una lista
que comprende hidrocarburos volatiles, compuestos organicos volatiles (benceno, tolueno,
etilbenceno y xileno), metano, acido sulfidrico, mondxido de carbono, particulado en suspension
(PM 10, PM 2.5), éxidos de nitrégeno, didxido de azufre, didxido de carbono, oxigeno diatdmico.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Benceno
https://es.wikipedia.org/wiki/Tolueno
https://es.wikipedia.org/wiki/Etilbenceno
https://es.wikipedia.org/wiki/Xileno
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Para las caracteristica geolégicas de Vaca Muerta, ¢ hay riesgos de inducir pequenos
terremotos por la extraccion de los no convencionales? (Si no lo sabe, su respuesta
puede ser simplemente "No lo sé")

@ Ninguno

@® Muy poco
¥ poco

® Ao
@ Muy alto

@® No lo sabe

Los resultados de esta primera encuesta de percepcidon de riesgo nos muestra una clara
pluralidad. Lejos de presentar un consenso o tendencias claras entre los especialistas se
evidencia una diversidad respecto a criterios de evaluacién de contaminacion, prevencion de
riesgos, escala de valoracién y niveles de certidumbre-incertidumbre.

Entre los desarrollos cientifico-técnicos y la toma de decisiones publicas hay mucho en lo cual
indagar y tener una visidn critica. La propuesta inicialmente elaborada por los epistemdlogos y
matemadticos Funtowic y Ravetz (2000)*, denominada Ciencia Posnormal, se aplica para contextos
como el analizado aqui ya que “los factores son inciertos, hay valores en disputa, los riesgos son
altos y las decisiones urgentes”.

En estos contextos o circunstancias, existe una inversion de la distincién tradicional entre hechos
cientificos objetivos/duros y valores subjetivos/blandos. Ahora nos encontramos con decisiones
politicas conducidas por valores que son duras en varios sentidos, y para las cuales los aportes
cientificos son irremediablemente blandos. Duros en el sentido del rigor en la aplicacién y toma
de desiciones que argumentos unicausales, y blandos en el sentido de los argumentos
cientifico-técnicos que se muestran insuficientes para explicar los diversos niveles de complejidad
e incertidumbres de los escenarios futuros.

Se puede entender la Ciencia Postnormal por medio de un diagrama donde los ejes son
‘incertidumbres del sistema’ y ‘riesgos de la decisién’. Cuando ambos son bajos, nos encontramos
con la Ciencia Aplicada, la rutina solucionadora de problemas como la ciencia Normal. Cuando
son medios, tenemos la consultoria profesional, cuyos ejemplos son el caso del ingeniero
veterano: aunque su trabajo esta basado en la ciencia, siempre deben tratar con incertidumbres

! Funtowic, S. O. y J. Ravetz (2000). La Ciencia Posnormal. Ciencia con la gente. Barcelona: Editorial Icaria.
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y sus errores pueden ser costosos o incluso letales. Se ha creido alguna vez que los problemas
ambientales y politicos en general podian ser gestionados a este nivel, pero los grandes temas
del cambio climatico o las diversas formas de polucidn muestran que el disefio de marcos
normativos y la implementacién de politicas deben con frecuencia ser realizados antes de que
todos los hechos que se prevén se hayan manifestado. Estés problematicas estarian en niveles
altos de la decisidn politico-cientifico-técnica.

Esta es la razén por la cual en un modelo ideal se plantea que debe existir una “comunidad
extendida de iguales” compuesta por todos aquellos afectados por un tema en concreto, que
estén preparados para entrar en un didlogo sobre él. En estos casos las audiencias publicas, la
participacién ciudadana y mecanismos de control mas transparentes y democraticos deberian
estar a la orden del dia y de forma previa, dando lugar al poder de veto en aquellos casos que
amerite.

Estas ideas ya han trascendido en muchos casos a la discusion tedrico-académica y se han
permeado en el sector de las politicas publicas, principalmente en Europa. En Latinoamérica y
Argentina algunas organizaciones czomienzan a promover estas practicas y enfoques ante
problemdticas emergentes complejas .

2 podemos citar web de referencia de algunas organizaciones que promueven estos enfoques:
http://www.escenariosalternativos.org/default.asp?nota=1258

http://cigob.org.ar/documentos/?gclid=CjOKEQjwvIO BRDt279G3YX0w4wBEiQAsGu3eaEgEalbUcAi7ZNXsLxKqOQ7UdaXt2
iXaBVI591z22PgaAmwm8P8HAQ

http://www.ambientesur.org.ar/asociacion.html

http://fundacioniniciativa.org/gobierno-y-participacion-ciudadana/
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